EXPUNERE DE MOTIVE

Unul dintre drepturile fundamentale ale cetdteanului roman, garantat de art.25 din
Constitutie, republicata, este cel la liberi circulatie in tara si in striinatate, Legea fundamentald
reglementand faptul cd, prin lege se stabilesc conditiile exercitdrii acestui drept. Potrivit
Constitutiei, republicatd, exercitiul dreptului la liberd circulatie presupune inclusiv libertatea
cetiteanului de a emigra si de a reveni in tard, iar restrangerea acestuia, in conformitate cu
art.53, se poate realiza numai prin lege i numai daci este necesara intr-o societate democratica,
precum si dacd se impune pentru apdrarea securititii nationale, a ordinii, a sdnatatii ori a
moralei publice, a drepturilor si libertatilor cetatenilor, desfdsurarea instructiei penale,
prevenirea consecintelor unei calamititi naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit
de grav. Misura trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o, s fie aplicatd in
mod nediscriminatoriu si fara a aduce atingere existentei dreptului respectiv.

Actualul cadru normativ in materie, constituit din Ordonanta Guvernului nr.65/1997
privind regimul pasapoartelor in Romania, aprobatd cu modificari prin Legea nr.216/1998, cu
modificirile si completirile ulterioare, prin obiectul sau de reglementare, acopera doar intr-o
anumiti misura domeniul dreptului la libera circulatie reglementat de Legea fundamentala si
abordeazi acest drept in mod subsidiar dreptului de a detine si de a folosi un pasaport. Astfel, la
art.2 alin.(1) din acest act normativ se prevede faptul ca pasaportul ,,dd dreptul de a iesi si de
a intra in tard prin oricare dintre punctele de trecere a frontierei deschise traficului
international de cdldtori”, ceea ce este in contradictie cu art.25 din Constitutie, republicatd, din
interpretarea caruia rezulta faptul ¢ izvorul dreptului il constituie chiar norma constitutionala,
pasaportul neputdnd fi decat dovada existentei dreptului si a indeplinirii tuturor celorlalte
conditii prevazute de lege, necesare pentru exercitarea lui. Neexistand referiri in acest act
normativ, la conditiile exercitarii dreptului la libera circulatie, a fost posibil ca, prin
modificirile si completirile succesive aduse acestuia de la data intrarii in vigoare si pand in
prezent, si se introducd o serie restrictii care se referd la dreptul de a detine sau de a folosi
pasaportul care, prin natura lor, au adus atingere dreptului la liberd circulatie pentru motive
care ies in afara domeniilor previzute de art.53 din Constitutie, republicata. De exemplu,
printre motivele de suspendare a dreptului de a folosi pasaportul, prevazute la art.14 din
Ordonanta Guvernului nr.65/1997, cu modificarile si completdrile ulterioare, se regaseste si
returnarea cetdteanului romdn din state cu care Romdnia nu are incheiate acorduri de.
readmisie, indiferent de motive, ceea ce este in contradictie vaditd cu prevederile
constitutionale, avand in vedere ca, in fapt, se suspendi un drept fundamental al persoar:i,
pentru motive care nu numai ¢ nu se justifica, sub aspectul proportionalitatii, in raport cu
,.gravitatea” masurii dispuse, dar pot fi, in unele situatii, contrare legii romane (atunci carc este
returnzt, de exemplu, din considerente rasiale ori de altd naturd discriminatorie), cetatcanu’
roman riscand si devind victima unor misuri abuzive nu numei in statul de unde este returnat,
ci si in propria tara.



in acest context, adoptarea unui act normativ care si reglementeze conditiile exercitarii
dreptului la liberd circulatie in strainatate, in acord cu prevederile Constitutiei, precum si cu
alte documente internationale in domeniul protectiei drepturilor omului, la care Romania este
parte, se constituie intr-un demers necesar intr-o societate democraticd avand la baza
sistemului de wvalori principiile umaniste promovate in spatiul european. Pentru aceste
considerente a fost elaboratd prezenta lege, care asigurd implementarea atat a prevederilor
constitutionale, cét si a art.13 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, art.12 din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice si art.2 din Protocolul nr.4 la Conventia
europeani pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale. De asemenea, la
elaborarea prezentului act normativ au fost avute in vedere reglementdrile in materie existente
in unele state europene, respectiv Franta, Germania, Spania si Italia.

Prin prezentul act normativ se reglementeaza drepturile si obligatiile cetatenilor romani
care cilitoresc in striinitate, obligatiile autoritdtilor romane in raport cu aceste persoane Si se
instituie o distinctie clard intre doud modalitdti de limitare a exercitdrii dreptului la libera
circulatie in striinitate, respectiv restringerea temporara a exercitdrii dreptului in anumite state
si perioade de timp si suspendarea temporara a acestui drept. Prezenta lege reglementeaza in
mod expres situatiile in care poate fi limitatd exercitarea dreptului la libera circulatie in
striinitate, competenta instituirii unor asemenea masuri revenind numai instantelor de judecata,
iar competenta punerii in executare, numai autoritatilor expres prevazute in prezentul act
normativ.

O atentie deosebitd a fost acordata prin prezenta lege, conditiilor in care cetatenii romani
minori isi pot exercita dreptul la liberd circulatie in strindtate, fiind instituite o serie de conditii
a caror indeplinire este in sarcina parintilor si a insotitorului minorului pe perioada deplasarii in
striinitate, menite si asigure in mod eficient atat exercitarea drepturilor parintesti si protectia
minorului, cat si prevenirea si combaterea traficului cu minori in strainatate.

Prin continutul siu, prezentul act normativ reglementeaza in mod distinct regimul
fiecdrui tip de document de cdldtorie in strdindtate, sub aspectul categoriilor de persoane care
beneficiaza de acestea, al conditiilor de folosire si pastrare a acestora, precum si al categoriilor
de drepturi pe care le atestd, in functie de calitatea titularului.

Regimul sanctionator instituit prin acest act normativ este adaptat astfel incat sa asigure
un caracter eficient aplicirii prezentei legi, de naturd sd prevind, dar §i sd combatd toate
cazurile de nerespectare a obligatiilor reglementate, referitoare la conditiile exercitarii dreptului
la libera circulatie in striinitate, la protectia minorului, precum si la conditiile de pastrare si
folosire a documentelor de calitorie. Cuantumurile amenzilor sunt adaptate nivelului
veniturilor celor cirora li se aplicd, iar limitele pedepselor sunt stabilite in raport cu pericolul
social al faptei incriminate.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta prevazutd de art.76
alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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